PROKURIMI | GJELBER PUBLIK

1. Si filloi gjithgcka — baza ligjore

Shqipéria e pérfshiu konceptin e prokurimit t& gjelbér publik né kuadrin e
saj ligjor me Ligjin Nr. 162/2020 "Pé&r Prokurimin Publik", i cili éshté i
harmonizuar me direktivat kryesore té€ BE-sé né fushén e prokurimit. Ky ligj u
dha institucioneve shtetérore té drejtén dhe mijetet ligjore pér té bleré mallra,
shérbime dhe punime duke marré parasysh kritere mjedisore, jo vetém ¢mimin.
Konkretisht, ligji parashikon mundésiné e pérdorimit té ofertés ekonomikisht mé
té favorshme (MEAT), té kostimit té ciklit té jetés (LCC) dhe té etiketave
mjedisore si kriter vlerésimi. Megjithaté, ligji e trajton prokurimin e gjelbér si
instrument vullnetar, ¢do institucion vendos veté nése e zbaton.

2. Organizata zbatuese dhe dokumentet udhézuese

Institucioni pérgjegjés pér zbatimin dhe promovimin e prokurimit té
gjelbér éshté Agjencia e Prokurimit Publik (APP), e cila funksionon nén Késhillin
e Ministrave. APP éshté edhe institucioni kryesor gé koordinon negociatat me
BE-né né fushén e prokurimit publik.

Né bashképunim me Bankén Botérore dhe me mbéshtetjen e qeverisé
zvicerane, APP ka publikuar dy dokumente themelore: Udhérréfyesin pér
zbatimin e prokurimit té gjelbér publik dhe Metodologjiné udhézuese pér
zbatimin e prokurimit té gjelbér publik, t€ dyja té vitit 2024.

Cfare thoté Udheérréfyesi

Udhérréfyesi shpjegon se si aplikohen kriteret mjedisore né ¢do fazé té
procesit té prokurimit, nga studimi paraprak i tregut, tek hartimi i specifikimeve
teknike, tek vlerésimi i ofertave dhe deri tek klauzolat e kontratés. Ai i drejton
institucionet té pérdorin standardet dhe etiketat mjedisore té njohura né
Shqipéri dhe né BE, dhe thekson se prokurimi i gjelbér nuk duhet t& shérbejé
kurré pér té kufizuar konkurrencén ose pér té favorizuar furnizues té caktuar.



Cfare thoté Metodologjia

Metodologjia €shté dokumenti teknik zbatues. Ajo pércakton 20 kategori
konkrete produktesh dhe shérbimesh ku mund té aplikohet prokurimi i gjelbér,
dhe pér secilén kategori ofron shembuj specifikimesh teknike, kriteresh
vlerésimi dhe metodash llogaritjeje té kostos sé ciklit té jetés. Eshté dokumenti
g€ njé specialist prokurimi hap kur déshiron té hartojé konkretisht njé tender té
gjelbér.

3. 20 Kategorité e prokurimit té gjelber

Metodologjia mbulon 20 kategori produktesh dhe shérbimesh ku mund té
vendosen kritere mjedisore:

1. Pajisje IT pér zyra
2. Letér fotokopjuese dhe grafike
3. Shérbime té ushqimit dhe kateringut

4. Transport rrugor: (a) vetura; (b) autobuza; (c) shérbimet e
autobuséve

5.

Infrastrukturé rrugore

6. Pajisje té imazheve, materiale té konsumueshme dhe shérbime
printimi

7. Qendra té té dhénave, dhoma té serveréve dhe shérbime cloud
8. Mirémbajtje e hapésirave publike

9. Ndri¢cim rrugor dhe sinjalistiké e trafikut

10.
11,
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Shérbime té pastrimit t&€ ambienteve té brendshme
Produktet dhe shérbime té tekstilit

Mobilje

Rubineta sanitare

Tualete me shkarkim dhe urinale

Bojra, vernige dhe vijézime té rrugéve

Pajisje pér ngrohje me ujé

Infrastruktura e Ujérave té Ndotura

Projektim, ndértim dhe menaxhim i ndértesave té zyrave
Energji elektrike

Pajisje elektrike dhe elektronike né sektorin e kujdesit shendetésor

4. Cfaré synon té arrijé Prokurimi i Gjelbér

Prokurimi i Gjelbér synon qé paraté publike té pérdoren pér té bleré
produkte, shérbime dhe investime gé jané meé té gendrueshme, mé efikase
dhe me ndikim mé té ulét né mjedis.



a) Mbrojtja e mjedisit dhe zhvillimi i géndrueshém- - Té ulé ndikimin
negativ té produkteve, shérbimeve dhe investimeve publike né mjedis.

Dokumenti e vendos kété si objektivin kryesor té Prokurimit t& Gjelbér. Ideja
éshté gé shteti, kur blen produkte ose financon punime publike, t&¢ marré
parasysh ndikimin gé ato do té kené né mjedis. Pra, mjedisi nuk konsiderohet
meé njé ¢éshtje e veguar nga prokurimi, por njé element gé hyn né veté procesin
e vendimmarrjes.

b) Pérdorimi efikas i energjisé dhe burimeve - Té favorizojé produkte dhe
zgjidhje qé konsumojné mé pak energji dhe pérdorin mé miré burimet
natyrore.

Udhérréfyesi kérkon gé institucionet té favorizojné produkte dhe shérbime
gé pérdorin mé pak energji dhe mé pak burime gjaté pérdorimit té tyre. Kjo nuk
ka té béjé vetém me mbrojtjen e mjedisit, por edhe me shmangien e kostove té
panevojshme gjaté viteve té pérdorimit t&€ njé produkti apo infrastrukture.

c) Nxitja e teknologjive té gjelbra - Té mbéshtesé zhvillimin dhe
pérdorimin e teknologjive mé migésore me mjedisin dhe té krijojé treg pér
to.

Njé nga synimet éshté te krijohet kérkesé pér produkte dhe teknologji mé
migésore me mjedisin. Kur institucionet publike fillojné t'i kérkojné kéto produkte
né tendera, ato krijojné treg pér alternativa mé té pastra dhe inkurajojné
zhvillimin e teknologjive té gjelbra.

d) Pérdorimi mé i miré i fondeve publike - Té inkurajojé blerjen e
produkteve dhe shérbimeve mé jetégjata, qé kushtojné mé pak gjaté
pérdorimit dhe kané ndikim mé té ulét né mjedis.

Dokumenti nuk e sheh prokurimin e gjelbér si njé shpenzim shtesé.
Pérkundrazi, ai argumenton se blerja e produkteve mé jetégjata dhe mé efikase
mund té sjellé pérdorim mé té miré té fondeve publike. Qéllimi éshté té mos
blihet vetém mé liré né momentin e tenderit, por t€ merren né konsideraté kostot
dhe pérfitimet gjaté gjithé jetés sé produktit.

e) Pérmirésimi i ciléesisé sé jetées - T& promovojé sjellie mé té
pérgjegjshme ndaj mjedisit dhe té€ kontribuojé né mirégenien e qytetaréve
pérmes investimeve publike.

Udhérréfyesi lidh drejtpérdrejt prokurimin e gjelbér me qytetarin. Ai
parashikon qé pérmes investimeve publike t€ promovohen sjellie mé té
pérgjegjshme ndaj mjedisit dhe te krijohen kushte mé té mira jetese. Kjo éshté
arsyeja pse dokumenti e konsideron Prokurimin e Gjelbér jo vetém si njé
instrument administrativ, por edhe si njé mjet me ndikim shoqgéror.



5. Pérmbledhje e hapave kryesoré té Prokurimit té Gjelbér Publik

NR. HAPA GFARE BEN KUR E BEN

Kontrollo nése ekzistojné

1.  Studimtregun produkte t& gjelbra dhe sa. o2 Se te fillosh

kushtojné tenderin

Pércakto standardin Gjaté  hartimit  té

2. Specifikimet mjedisor minimal gé duhet t€ dokumenteve té
teknike plotésojé produkti tenderit

5. Kriterete  Jop ik shitess peroferta e (f A
vleresimit shkojné pértej minimumit tenderit

4 Kostimi i ciklit té Llogarit koston e vérteté, jo Gjaté vlerésimit té
) jetés vetém ¢cmimin e blerjes ofertave

Fut kushte qé garantojné

Klauzolat e Gjaté  hartimit té

5. .. zbatimin e standardeve .
kontrates .y kontratés
mjedisore
e Kontrollo nése furnizuesi iGjaté zbatimit té
6. Monitorimi

respekton kushtet mjedisore kontratés

Kostimi i ciklit té jetés éshté ndoshta njé nga ideté mé interesante té
udhérréfyesit. Ai sugjeron gé institucionet t€ mos fokusohen vetém te ¢mimi i
blerjes, por té llogarisin té gjitha kostot gé lidhen me produktin: energjiné gé
konsumon, mirembaijtjen, pjesét e kembimit, riparimet, riciklimin apo asgjésimin
né fund té pérdorimit. Né kété ményreé, njé produkt gé kushton pak mé shumé
sot mund té rezultojé mé ekonomik né afat té gjaté.

6. Lidhja me sektorin RACHP)

Njé nga fushat ku prokurimi i gjelbér ka réndési té€ vecanté pér Shqipériné
éshté sektori i pajisjeve té ftohjes, kondicionimit té ajrit dhe pompave té
Nxehtésis€, RACHP. Kjo pér njé arsye shumé konkrete: Shqipéria ka ratifikuar
Amendamentin Kigali té Protokollit t&¢ Montrealit né vitin 2019, duke u zotuar té
reduktojé dhe eliminojé gradualisht pérdorimin e hidrofluorokarboneve (HFC)
— gazet ftohése gé pérdoren gjerésisht né kondicionere, frigoriferée, sisteme
ftohése industriale dhe gé kané ndikim shumé té larté né ngrohjen globale.



Sektori publik éshté konsumatori mé i madh né vend i kétyre pajisjeve.
Ministrité, shkollat, spitalet, burgjet, shtépité e t& moshuarve, té gjitha kané
sisteme kondicionimi dhe ftohése. Kur shteti blen pajisje té reja, ka mundésiné
té zgjedhé pajisje me gaz ftohés alternativ me ndikim té ulét klimatik. Kjo ndikon
drejtpérdrejt né uljen e volumit t&¢ HFC-ve né vend, por ka edhe njé efekt tjetér
té réndésishém: duke gené blerési mé i madh né treg, shteti mund té shtyjé té
gjithé tregun privat drejt teknologjive mé té pastra.

7. Cfare do té thoté kjo pér kompanité furnizuese

Kur shteti vendos té blejé me kritere mjedisore, kjo nuk ndikon vetém tek
institucioni blerés, ndikon drejtpérdrejt tek ¢do kompani qé déshiron té furnizojé
até institucion. Njé tender i gjelbér do té thoté se oferta juaj vlerésohet jo vetém
me ¢mim, por edhe me até ¢faré produkti ofron: sa energji harxhon, ¢faré gazi
pérdor, cfaré emetimesh prodhon gjaté gjithé jetés sé tij. Nése produkti nuk
plotéson standardin minimal té kérkuar, oferta mund té skualifikohet,
pavarésisht gmimit.

Nga 20 kategorité e metodologjisé, pajisjet RAC/RACHP shfagen né disa
prej tyre njekohésisht. Kur shteti blen autobuza ose automjete publike, kérkohet
gé sistemet e kondicionimit té ajrit t& pérdorin ftohés natyralé — jo HFC. Kur
blen ose renovon ndértesa zyrash, kérkohet Certifikaté Performanse
Energjetike té paktén e klasit C, gé do té thoté se sistemi HVAC i té gjithé
ndértesés duhet té plotésojé standarde té larta. Kur blen pompa nxehtésie,
vendosen kufij konkreté emetimesh: ¢do rrjedhje e gazit ftohés llogaritet si
emetim dhe ndikon né vlerésimin e ofertés. Kur blen pajisje pér spitale ose
gendra shéndetésore, kérkesat e eficiencés energjetike pérfshijné edhe
sistemet frigoriferike dhe té kondicionimit.

Mesazhi éshté i thjeshté: tregu publik po ndryshon rregullat e lojés.
Kompanité qé tashmé ofrojné produkte me gaze alternative, me certifikime té
njohura dhe me dokumentacion teknik t& gatshém do té fitojné akses né tenderé
ku té tjerét nuk do té kualifikohen fare.

8. Si do té dukej konkretisht njé prokurim i gjelbér RAC

Le t&€ marrim shembullin e njé shkolle gé déshiron té blejé kondicioneré té
rinj. Nén kuadrin e prokurimit té gjelbér, procesi do té ndryshonte si mé poshté.

Fillimisht, para hapjes sé tenderit, institucioni do té bénte njé studim té
shkurtér té tregut pér té kontrolluar cilat pajisje me gaz ftohés alternativ — si R-



32 ose R-290, me GEP té ulét — jané té disponueshme te furnizuesit shqiptaré
dhe me ¢faré ¢gmimi.

Pastaj, né specifikimet teknike té tenderit, do té shénohej jo vetém fuqia e
kondicionerit, por edhe dy kushte mjedisore: klasa energjetike minimale A++
dhe gazi ftohés me GEP nén 150. Cdo oferté qé nuk i plotéson kéto dy kushte
do té skualifikohej automatikisht.

Gjaté vlerésimit té ofertave, institucioni nuk do té shikonte vetém ¢cmimin e
blerjes. Do té llogariste koston e vérteté gjaté 10 viteve: ¢cmimi fillestar plus
faturat e energjisé elektrike, mirémbajtja dhe kostoja e asgjésimit né fund. Kjo
metodé quhet kostimi i ciklit té jetés dhe shpesh tregon se njé kondicionier "i
liré" qé harxhon shumé energji del shumé meé i shtrenjté sesa njé i shtrenjté me
efikasitet té larté energjetik.

Sé fundi, né kontratén me furnizuesin do té futeshin kushte konkrete:
furnizuesi garanton klasén energjetike té€ deklaruara dhe, nése pajisja nuk e
arrin até nivel né praktike, zbatohet penaliteti.

9. Ku jemi sot

Pavaréesisht kuadrit ligjor dhe dokumenteve udhézuese té hartuara, deri
né vitin 2025 né Shqipéri nuk éshté raportuar asnjé proceduré prokurimi publik
e gjelbér. Cmimi vazhdon té jeté kriteri i vetém dominant né té gjitha blerjet
publike, duke pérfshiré edhe blerjet e pajisjeve RAC. Asnjé institucion nuk ka
aplikuar kosto té ciklit té jetés, asnjé tender nuk ka kérkuar etiketé mjedisore,
dhe asnjé kontraté nuk ka pérfshiré klauzola performance mjedisore.

10. Sfidat kryesore

Arsyet e késaj gjendjeje jané té shumta dhe té ndérlidhura. Para sé
gjithash, mungon angazhimi politik i garté — prokurimi i gjelbér nuk éshté i
detyrueshém dhe nuk ka asnjé institucion gqé e kérkon aktivisht. Kapacitetet
njerézore jané té kufizuara: specialistét e prokurimit nuk jané trajnuar pér té
aplikuar kritere mjedisore dhe nuk diné si té llogarisé koston e ciklit té jetés.
Mungon gjithashtu buxhetimi i gjelbér — institucionet nuk kané fonde té
dedikuara pér té bleré pajisje me ¢mim fillestar mé té larté, edhe kur ato jané
mé ekonomike afatgjaté.

Né sektorin RAC/RACHP né vecanti, situata eéshté edhe mé e véshtire.
Tregu vendas éshté ende i kufizuar né ofertén e pajisjeve me gaz ftohés
alternativ, gmimet e tyre jané mé té larta se ato konvencionale dhe nuk



ekzistojné ende metodologji specifike pér llogaritjen e kostos sé ciklit té jetés
pér pajisjet RAC.

11. Detyrimet ndaj BE-sé

Konteksti i integrimit evropian e bén kété ¢éshtje edhe mé urgjente.
Strategjia e re e Prokurimit Publik 2024—-2030 parashikon qé deri né vitin 2027
té paktén 20% e té gjitha procedurave té prokurimit publik t& pérfshijné kritere
mjedisore. Ky éshté njé tregues ky¢ qé do té€ matet dhe do té raportohet né
kuadér té procesit t€ negociatave té anétarésimit. Komisioni Evropian ka
vérejtur tashmé progres té kufizuar t€ Shqipérisé né fushén e axhendés sé
gjelbér dhe ka kérkuar forcim té pérpjekjeve. Mospérmbushja e kétij objektivi
do té ndikojé drejtpérdrejt né vlerésimin e Shqipérisé né kapitujt e negociatave
gé lidhen me mjedisin dhe prokurimin publik.

12. Cfaré duhet té mbajé mend njé drejtues institucioni?

« Vendimi pér té zbatuar PPGj nuk éshté i detyrueshém deri tani.

« Kure zbaton, duhen respektuar té njéjtat parime si né ¢do prokurim tjetér:
transparencé, konkurrenceé e liré, trajtim i barabarté i ofertuesve.

« PPGj nuk éshte arsye pér té favorizuar njé furnizues té caktuar.

« Metodologjia e detajuar e APP-sé éshté né dispozicion nése ke nevojé
pér shembuj specifiké sipas kategorisé sé produktit.

13. Ku mund té merret ndihme?

Agjencia e Prokurimit Publik (APP) — app.gov.al Ofron metodologjiné
e ploté, shembuj praktiké dhe mbéshtetje teknike.

Njésia Kombétare e Ozonit (NOU) — ozoneal.com Pér ¢do pyetje
specifike lidhur me pajisjet RACPH (kondicioneré, frigorifer, sisteme ftohése,
pompa nxehtésie) dhe gazet alternativé me ndikim té ulét klimatik.

Ky dokument éshté pérgatitur me mbéshtetien e UNIDO-s pérmes projekteve
pér zbatimin e Amendamentit t€ Kigalit né Shqipéri.


http://www.app.gov.al/
http://www.ozoneal.com/

